S}/’
%

Universidade Estadual do Parana




NOTA TECNICA-V.1,N.1,2025

2
%
i
L

21

Campus - Apucarana

APLICACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA REGIAO INTERMEDIARIA DE LONDRINA

Kauana Aparecida Dias'
Vinicius Rafael de Souza Pereira?
Paulo Guilherme Alarcon Fernandes®

Objetivou-se oferecer uma analise sobre o funcionamento do setor publico e o emprego das politicas
publicas no cotidiano da sociedade brasileira, destacando a realidade de municipios da regiao de Londrina no
norte do Parand. Embora comumente se associe o setor publico apenas a cobranga de tributos ou a sua funcao
reguladora do Estado, seu escopo ¢ amplo. E uma estrutura que arrecada receitas e as redistribui sob a forma
de bens e servicos essenciais a populacdo, como saude, educacdo, transporte, seguranca e infraestrutura.

Foi proposto estabelecer mecanismos de funcionamento do setor publico e investigar, a partir de dados
empiricos, como 0s governos municipais da regido intermedidria de Londrina arrecadam, planejam e aplicam
seus recursos. Com isso, intencionou-se fomentar a compreensdo da populacdo sobre a gestdo publica e
estimular o engajamento cidadao na fiscalizagdo das politicas implementadas.

O setor publico atua na organizagao social, sendo responsavel pela prestacio de servicos fundamentais,
financiados por tributos pagos pelos contribuintes. Desta forma, a gestdo desses recursos demanda
planejamento e observagao de normativas legais que assegurem a transparéncia e a eficiéncia administrativa.
O arcabouco legal que orienta essa gestdo ¢ composto por trés instrumentos principais: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), todos previstos na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e regulamentados pela Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964).
Especificamente, o PPA estabelece, para um periodo de quatro anos, os objetivos estratégicos e metas da
administracao publica de acordo com a constituicdo de 1988, Brasil (1988). Por sua vez, A LDO, realizada
anualmente, orienta a elaboragdo da LOA ao definir prioridades e metas fiscais para o exercicio subsequente,
conforme Brasil, (1964). Ainda neste contexto, a LOA detalha as receitas e despesas autorizadas, viabilizando
a execugao das politicas publicas (Brasil, 1964).

Esses instrumentos sdo submetidos a apreciagdao do poder legislativo, com participacao da sociedade
civil organizada por meio de audiéncias e consultas publicas, assegurando que as decisdes orgamentarias
estejam ancoradas em principios democraticos e técnicos. No ambito municipal, esse processo viabiliza

assegurar a efetividade dos servigos prestados a populagao.
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Para ilustrar as dindmicas de arrecadacdo e despesa, foram analisados dados de cinco municipios:

Londrina, Apucarana, Cambé e Rolandia, Tabela 1, com base em informagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Tesouro Nacional referentes ao ano de 2022. Os dados revelam que
Londrina apresenta a maior receita total e per capita, reflexo de seu porte demografico, dinamismo econdmico
e volume de transferéncias intergovernamentais. Cambé, por sua vez, registrou a menor arrecadagao per capita,
o que pode refletir limitagdes estruturais ou desafios de gestdo. De forma interessante, Rolandia superou
Apucarana ¢ Cambé em termos de receita per capita, demonstrando que variaveis como eficiéncia

administrativa e perfil produtivo podem ser determinantes.

Tabela 1 - Populacio, Receita Total e Receita per capita em municipios da Regido de Londrina (2022)

Municipio Populacdo Receita Total (RS) Receita per Capita (RS)
Londrina 555.965 2.867.994.643,19 5.158,59
Apucarana 130.134 531.892.836,10 3.904,26
Cambé¢ 107.208 418.418.391,70 3.740,19
Rolandia 71.670 320.957.897.,3 4.763,19

Fonte: originais da pesquisa com base em dados do Tesouro Nacional e IBGE.

As disparidades identificadas apontam desigualdades entre as municipalidades que demandam
estratégias colaborativas, como os consorcios intermunicipais para a redu¢ao das discrepancias. Assim, este
mecanismo permitem a prestacdo conjunta de servigos e a otimiza¢do da busca por recursos, promovendo
maior equidade na oferta de bens publicos. A partir da Tabela 1, destaca-se os bens semipublicos, como satde,
educagdo e infraestrutura, cuja provisdao ndo ¢ plenamente garantida pelo mercado. Nesses segmentos, o
Estado atua para assegurar o bem-estar coletivo e promover o desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, a
saude contribui para o aprimoramento das condi¢des de vida; a educagdo eleva o capital humano; e a
infraestrutura impulsiona a integragao territorial e a competitividade econdmica. No caso a satde, em relagdo
aos investimentos de 2022, conforme a Lei Complementar n° 141/2012 (Brasil, 2012), os municipios sao
obrigados a aplicar pelo menos 15% da receita corrente na area (Brasil, 2012). Com isso, Londrina investiu
aproximadamente R$ 838,7 milhdes (29,24% da receita total); Cambé, R$ 106,5 milhdes (25,46%); ¢
Rolandia, R$ 80,3 milhoes (25,02%), todos acima do piso legal, Tabela 2.

Tabela 2 - Gastos em saude dos municipios no ano de 2022

Municipio Sande Receita Total Percentual de Gastos em Saude
Londrina R$ 838.733.662,28 2.867.994.643,19 29,24%
Apucarana RS 175.666.884,65 531.892.836,10 33,03%
Cambé RS$ 106.546.264,33 418.418.391,70 25,46%
Rolandia R$ 80.311.397,18 320.957.897,30 25,02%

Fonte: originais da pesquisa com base em dados do Tesouro Nacional e IBGE.
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O municipio de Apucarana, Tabela 2, destacou-se ao destinar R$ 175,6 milhdes para a saude (33,03%

da receita), mais que o dobro do percentual exigido. Esse resultado pode ter ocorrido devido agdes como a
constru¢ao e revitalizacdo de Unidades Bésicas de Saude (UBSs). Por exemplo, a UBS do Jardim Primavera,
financiada com R$ 2,6 milhdes estaduais, ¢ a renovagao da frota da estratégia satide da familia, 21 veiculos
adquiridos com R$ 2,1 milhdes. Assim, esses investimentos foram realizados com recursos repassados do
governo estadual, totalizando cerca de R$ 13 milhdes em obras, equipamentos e veiculos. Adicionalmente, a
estratégia de fortalecimento da atengdo primaria pode ter contribuido para a redugdo de internagdes e da
sobrecarga em servigos de alta complexidade (Agéncia Estadual de Noticias, 2022).

Em resumo, as politicas publicas sdo capazes de aumentar o bem-estar social ¢ o desenvolvimento
regional. Com isso, sua formulacdo e implementacdo devem ser pautadas pelo planejamento, pela
transparéncia e pela orientacao a resultados. Além disso, o uso eficaz dos instrumentos or¢gamentarios permite
o monitoramento da execucdo fiscal e a avaliagdo de politicas. Assim, a fiscalizagdo cidada, o controle

institucional e o engajamento da sociedade civil fortalecem a democracia.
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REORIENTAGOES DE ALOCAGAO DE RECURSOS DO MUNICIPIO DE APUCARANA CONFORME AS
PRIORIDADES DA GESTAO MUNICIPAL

Eduardo Felipe de Camargo'
Paulo Guilherme Alarcon Fernandes?

Buscou-se, por intermédio desta nota, analisar o desempenho financeiro do municipio de Apucarana —
localizado no estado do Parand — durante o primeiro quadrimestre do exercicio de 2025. Foi examinado os
componentes centrais das receitas e despesas publicas, com destaque para comparagdes entre os dois bimestres
que compdem esse periodo.

A andlise adquire relevancia a luz do regime de responsabilidade fiscal estabelecido pela Lei
Complementar n® 101, de 2000, Brasil (2020). Logo, conforme previsto no artigo 1° dessa legislagao, a gestao
fiscal deve ser conduzida de maneira planejada e transparente, com foco na prevencao de riscos e correcao de
desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Adicionalmente, a lei impde o cumprimento de
metas de resultado entre receitas e despesas, além da observancia de limites para rentincias fiscais, gastos com
pessoal, endividamento e inscri¢do de restos a pagar.

A partir das diretrizes da Lei Complementar n° 101, de 2000, Brasil (2020), demonstrou-se os fluxos
de receitas e despesas municipais, segmentados por fontes e fungdes sobre a eficiéncia da alocagdo de recursos.
Para tal, foram selecionadas as dez principais fontes de receitas e despesas do municipio no periodo em
questdo, com base em dados extraidos do portal da transparéncia do municipio de Apucarana, Prefeitura
Municipal de Apucarana (2025), especificamente dos relatorios de balanco orcamentario e das despesas por
fun¢ao e subfuncao.

Desta forma, identificou-se que a receita corrente estimada para o ano de 2025 é de R$ 645.714.783,41.
Por conseguinte, o valor arrecadado corresponde a 35,76% dessa previsdo. Dentre as fontes com maior peso
nos dois primeiros bimestres, destacam-se as transferéncias correntes, os impostos e as taxas, que juntas

representaram 33,89% do total arrecadado, conforme destacado pela Figura 1.

L Aluno(a) de graduacio do curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Estadual de Apucarana (UNESPAR), Campus Apucarana.
2 professor do curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Estadual de Apucarana (UNESPAR), Campus Apucarana.
1



NOTA TECNICA — V. 1,N. 2, 2025

CIENCIRS ECONGMICAS

Campus - Apucarana

Figura 1 - As dez principais fontes de receita do municipio de Apucarana
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Fonte: dados originais da pesquisa com base em dados do portal da transparéncia de Apucarana, Prefeitura
Municipal de Apucarana (2025).

Conforme visto na Figura 1, as dez principais fontes de receita evidenciam as transferéncias correntes,
impostos, taxas e contribui¢des, saldos de exercicios anteriores, e receitas patrimoniais. No segundo bimestre,
areceita corrente cresceu 0,9% em relagdo ao primeiro, sugerindo uma tendéncia positiva. Os impostos e taxas
tiveram o maior crescimento relativo, com 61,4%; as contribui¢des aumentaram 17%; e as receitas
patrimoniais, 32,4%.

No que tange as despesas, adotou-se a mesma estratégia de selecdo das dez maiores. Os setores com
maior despesa foram satde, educagio, administragio, encargos especiais e urbanismo. A vista disso, a saude
respondeu por R$ 64.273.734,42 em despesas, o equivalente a 30,07% da previsdo anual. A educagio totalizou
R$ 53.387.405,67, ou 27,85% da estimativa anual. Ambas, juntas, corresponderam a 18,22% da receita
corrente projetada para o ano. Ademais, comparando os bimestres, as variagdes foram significativas: a satide
registrou aumento de 20,6%, educacdo 45,8% e as despesas com administrag¢do cresceram 31,6% no segundo
bimestre.

Essas dinamicas indicam uma realocagao de recursos voltada para as prioridades da gestdo municipal

em curso. Além disso, as mudangas entre bimestres revelam tanto cortes quanto incrementos setoriais. A titulo

2



"?% NOTA TECNICA-V. 1,N. 2, 2025

CIENCIRS ECONGMICAS

Campus - Apucarana

de exemplo, o setor cultural sofreu reducao de 41,29%, enquanto a educagdo teve aumento de 45,80% nos
investimentos. Esses dados sugerem a dire¢ao das politicas publicas atualmente adotadas no municipio.
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A DIVERSIFICACAO ECONOMICA DA REGIAO INTERMEDIARIA DE LONDRINA COM
ENFASE NO COMERCIO E INDUSTRIA

Iago Rufato Rodrigues'
Paulo Guilherme Alarcon Fernandes?®

Este estudo teve como foco examinar o desempenho econémico dos setores de comércio e industria na
regido intermedidria do municipio Londrina, com base em dados quantitativos atualizados e fundamentos
teéricos da microeconomia. Com isso, utilizou-se conceitos como firma, mercado concorrencial,
produtividade marginal e eficiéncia alocativa, buscando entender como esses setores contribuem para o
desenvolvimento regional.

A partir disso, a regido imediata de Londrina, que inclui os municipios de Arapongas, Apucarana,
Cambé¢ e Londrina, possui uma populacdo estimada em 1.108.526 habitantes e apresenta um indice de
urbanizagdo de 96,14%, segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES,
2023). Dessa maneira, a urbanizacdo simplifica a formagdo de mercados locais e influencia a distribuigdo
espacial da atividade produtiva, em consonancia com a teoria de localizagdo discutida por Krugman e Wells
(2006).

Com base nos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais, (RAIS, 2025), indicou-se que a regido
conta com 12.851 estabelecimentos industriais e 80.937 empregos formais na industria de transformacao. Em
consonancia, de cordo com IPARDES (2023), o Valor Adicionado Fiscal (VAF) do setor industrial foi de R$
223,8 milhdes. Portanto, relacionando os achados com a teoria da firma, conforme apresentada por Pindyck e
Rubinfeld (2013, p. 205), afirma-se que as empresas produzem até o ponto em que o custo marginal iguala o
preco de mercado — em uma estrutura de concorréncia perfeita - o que implica que a eficiéncia produtiva, a
disponibilidade de insumos e a infraestrutura sdo determinantes para o crescimento industrial.

A partir da teoria microeconomia, a presenca de agrupamentos industriais, como o polo moveleiro de
Arapongas e o de confec¢cdo em Apucarana, podem ser analisados sob a 6tica da teoria dos custos de transporte
e da especializagdo produtiva regional, conforme os principios formulados por Marshall (1890).

Conforme mostra a Figura 1, no setor de comércio, a regido contabiliza 74.946 empregos formais e
13.804 estabelecimentos (RAIS, 2025), com um VAF de R$ 474,5 milhoes, segundo o IPARDES (2023).

Entdo, em contextos urbanos como Londrina, que apresentam diversidade econdmica, ¢ comum a ocorréncia
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de concorréncia monopolistica. Por isso, segundo Varian (2010), as firmas se diferenciam por meio de

produtos e exercem algum grau de poder de mercado.

Figura 1 — Empregos formais por setor na regiio intermediaria de Londrina
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Fonte: original da pesquisa com base em dados da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2023).

A teoria microecondmica também destaca que o desempenho do setor comercial depende diretamente
da renda disponivel das familias e do comportamento do consumidor (Pindyck e Rubinfeld, 2013, p. 97), os
quais sao impactados pelas condigdes gerais da economia regional. Desse modo, o Produto Interno Bruto
(PIB) da regido intermediaria de Londrina ¢ de R$ 47,58 bilhdes, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2023), com um PIB per capita de R$ 42.725. Desse montante, R$ 10,1 bilhdes provém
da industria ¢ R$ 5,51 bilhoes do comércio e servigos.

Dando sequéncia no contexto tedrico, a teoria da eficiéncia alocativa acusa que uma economia atinge
eficiéncia quando nao € possivel realocar recursos sem causar prejuizo a outro agente economico (Pindyck e
Rubinfeld, 2013, p. 147). Assim, a estrutura produtiva do da regido ¢ apoiada nos setores industrial e comercial
e sugere um uso eficiente dos recursos disponiveis. Além do mais, a regido conta com 157.422 empregos em
servicos, 14.096 na construcao civil, 28.365 na administragdo publica e 6.635 na agropecudria, em
conformidade com a RAIS (2023), refletindo uma economia com orientagdo para o setor tercidrio. Com isso,
segundo a teoria do capital humano de Becker (1964), regides com maior densidade de servigos t€ém maior

capacidade de atrair profissionais qualificados, o que reforca os processos de especializagdo econdmica.
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Em conclusao, o norte do Parana apresenta uma economia diversificada e bem estruturada. Sob a
perspectiva microecondmica, observa-se uma regido com elevado grau de eficiéncia produtiva, impulsionada

por fatores locacionais, especializagdo setorial, demanda agregada e qualificacdo da mao de obra.
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DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DA INFRAESTRUTURA DE SAUDE NA REGIAO
INTERMEDIARIA DE LONDRINA

Jhennifer Gabrielli do Amaral dos Reis!
Ana Karolina da Silva Sampaio®
Paulo Guilherme Alarcon Fernandes®

A finalidade desta nota técnica foi de examinar a relagdo entre indicadores de saude - como
mortalidade, natalidade e acesso a servigos - € o desenvolvimento econdmico nos municipios da regido
intermediaria de Londrina, no Parand. Também se analisou a distribui¢do da infraestrutura de satde na regido
e os efeitos da politica publica de satde sobre o bem-estar social e a produtividade regional, com base em
fundamentos teéricos da microeconomia.

Composta por 97 municipios, a regido intermedidria de Londrina abrange as regides imediatas de
Londrina, Apucarana, Cornélio Procopio-Bandeirantes, Ivaipora e Santo Antonio da Platina, aponta o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025). Essa regiao pode ser marcada por elevada heterogeneidade
socioeconOmica e territorial, que se traduz em diferentes padrdes de acesso a saude e em niveis variados de
desenvolvimento. Desta forma, municipios maiores como Londrina, Apucarana e Jacarezinho concentram a
maior parte da infraestrutura de saude. Em contraste, localidades de pequeno porte, como Nova América da
Colina ou Godoy Moreira, enfrentam dificuldades na oferta de profissionais e servigos especializados, o que
afeta a qualidade de vida e a produtividade local.

De acordo com dados da Secretaria de Estado da Satde do Parana (Parand, 2015) e do IBGE (2025),
a taxa média de natalidade na regido foi de 11,7 por mil habitantes no primeiro trimestre de 2025, destacando-
se municipios como Tamarana e Rio Branco do Ivai. Adicionalmente, a mortalidade infantil atingiu 12,2 dbitos
por mil nascidos vivos, com indices mais altos em areas rurais e mais baixos em centros urbanos.

Logo, a teoria da demanda e do consumidor - destacada por Pindyck e Rubinfeld (2013, p. 54) - indica
que familias urbanas, com maior renda e escolaridade, tendem a consumir mais servigos de saude preventiva
e a contratar planos privados. Por outro lado, a teoria da firma explica a localizacao de empresas de saude em
grandes centros urbanos, como Londrina, onde héd ganhos de escala e maior potencial de lucro. Continuando,
a teoria dos bens publicos refor¢a a importancia do investimento estatal em satide devido aos efeitos positivos

sobre toda a sociedade.
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Isto posto, a desigualdade na distribuigdo da infraestrutura de satde ¢ existente. Londrina possui mais
de 3,5 médicos por mil habitantes, enquanto municipios como Candido de Abreu e Sapopema apresentam
menos de 1,5, segundo Parand (2015). Desta forma, a teoria da localizagao e dos custos de transporte, Pindyck
e Rubinfeld (2013, p. 232), explica essa concentracdao de servicos em areas densamente povoadas. Assim,
dificulta-se o acesso a satde nas cidades menos populosas.

Neste contexto, Londrina possui mais de 120 unidades de satde, enquanto Grandes Rios e Jardim
Alegre contam com menos de 10, segundo o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde
(DATASUS, 2025). Portanto, essa diferenga destaca as barreiras estruturais ao acesso universal ao Sistema
Unico de Saude (SUS), pois a centralizagio em cidades pode gerar dependéncia e eleva os custos de
deslocamento para atendimento. Em resumo, a falta de infraestrutura na saide em municipios de menor porte

pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 - Nivel de abrangéncia da infraestrutura de satide na regiio intermediaria de Londrina
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Regido Intermediaria de Londring - 2025

L

Pl
e

ot

[
o

[
L=

=
i

=
=

Mivel de Abrangincis (1=Baixs, 2=Médis, I=AEn

o

i i = o i v 2 i F
& J-J'-'Fﬁ ¥ & ¥ ""ﬁ A ¥ : .*'ﬁﬁb = ! & 4 o
R

3
f"ﬂ' & S5
.;_-:5' ._a:}

2
F

Legenda: os de alta abrangéncia, representados pela cor verde, como Londrina e Apucarana; os de média
abrangéncia, indicados pela cor laranja, como Cambé e Ibipord; e, por fim, os de baixa abrangéncia,
sinalizados pela cor vermelha, como Faxinal e Assai.

Fonte: original da pesquisa com base no Plano Diretor de Regionalizag¢do, Parana (2015).

Com base na Figura 1, percebe-se que bons indicadores de satide podem estar ligados a produtividade
e a qualidade de vida. Logo, as desigualdades estruturais na distribui¢do de infraestrutura e profissionais de
saude comprometem o desenvolvimento regional equilibrado. Com isso, as ferramentas da microeconomia
permitem compreender essas dindmicas e propor solugdes baseadas em incentivos, eficiéncia e localizagdo.

Por isso, recomenda-se a implementagdo de politicas para fixacdo de profissionais da satide em municipios




e ﬁgg NOTA TECNICA-V. 1,N. 4, 2025
CIENCIRS ECONGMICAS

Campus - Apucarana

com baixa densidade médica, ampliagdo da rede de atengdo basica e a expansao de consorcios intermunicipais

para compartilhamento de recursos e servicos.
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O SETOR DE COMERCIO E SERVICOS DE LONDRINA COMO VETOR PARA O AUMENTO
DO TRABALHO FORMAL

Larissa dos Santos de Souza'
Mario Leonardo de Freitas Magon?
Paulo Guilherme Alarcon Fernandes®

Nos ultimos anos, verifica-se um crescimento nos setores de comércio e servigos em Londrina,
intensificado no primeiro trimestre de 2025. Desse modo, esse avango esta vinculado ao processo de
interiorizagdo da economia e do consumo, que tem sido favorecido pelo aprimoramento na infraestrutura
urbana, diversificagdo dos servicos ofertados ¢ aumento do poder aquisitivo da populagdo. Adicionalmente,
considerando a localizacdo estratégica de determinados empreendimentos e sua vocacdo funcional, a
conversao de unidades habitacionais em estabelecimentos comerciais e de servicos se revelou ser uma
tendéncia. Assim sendo, Lago (2012) destacou que a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) solicitou
ao Ministério das Cidades a inser¢ao de unidades de uso misto em projetos de habitagdo social.

Por sua vez, Gomes (2015) analisou a distribuicdo dos estabelecimentos comerciais ligados ao
consumo produtivo no agronegdcio do Parand e observou que, em 2007, Londrina e Maringa despontavam na
regido norte-central do estado. Ao sul, Guarapuava - 1,77% de participacao, Cascavel, Toledo e Ponta Grossa
também se destacavam. Em 2012, Cascavel, Londrina e Curitiba continuaram entre 0os municipios com maior
participagdo. Posto isso, notou-se o crescimento de Arapongas na regido norte-central, bem como o avango de
Guarapuava, Pato Branco e Cascavel. Em contrapartida, Toledo apresentou a maior variagdo negativa no
periodo.

Para subsidiar esta nota técnica, utilizou-se a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) como referéncia para identificar as atividades comerciais e de servicos com consumo produtivo
relevante, vinculadas ao agronegocio e a industria, nos anos de 2007 e 2012. A escolha desse recorte temporal
fundamenta-se nas mudangas metodoldgicas implementadas na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
a partir de 2006. Assim, objetivou-se investigar € mapear a distribuigdo espacial dessas atividades econdmicas
e detectar padroes e mudangas em suas localizagdes.

Ademais, examinou-se a dindmica do setor de comércio e servi¢gos na contribui¢do e formalizacdo do

mercado de trabalho em Londrina. Compreendeu-se os efeitos da expansao e fortalecimento desse setor sobre
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a geragao de empregos formais, levando em conta as transformagdes econdmicas locais, o perfil empresarial
e a funcao das politicas publicas.

A vista disso, a admissdes formais entre 2020 e 2024, coletadas pela base de dados da RAIS, permitiu
avaliar o mercado de trabalho diante de diferentes conjunturas economicas, incluindo a pandemia da COVID-
19 e sua posterior recuperagdo. Com isso, em 2023, mais de 35 mil empregos formais foram registrados em
Londrina, Figura 1, no setor de comércio e servigos, representando cerca de 62% do total de vinculos
empregaticios (RAIS, 2023). Desta forma, aponta-se o setor tercidrio como principal gerador de empregos

formais.

Figura 1 - Total de admissées de empregados na cidade de Londrina
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Fonte: originais da pesquisa com base na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Embora se tenha registrado avangos, persiste-se desafios como a necessidade de qualificacao
profissional, o incentivo a formalizagdo de microempresas e a ampliacdo do acesso a servicos financeiros e a
apoio institucional. Entdo, propdem-se ampliar as politicas de qualificacdo profissional, com foco prioritario
em jovens e mulheres; expandir o suporte técnico e financeiro as micro e pequenas empresas, por meio de
parcerias com instituicdes publicas ou privadas; aprimorar os sistemas de monitoramento e diagnéstico do
mercado de trabalho, de modo a embasar politicas publicas mais eficazes; e estimular a formalizagdo de

trabalhadores autonomos e informais, por meio de campanhas educativas e da ampliagdo do acesso ao regime

de Microempreendedor Individual (MEI).
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A FUNCAO CENTRAL DA AGROPECUARIA NOS MUNICiPIOS DE MENOR PORTE DA
REGIAO INTERMEDIARIA DE LONDRINA

Jodo Vitor Bueno Bertanha!
Luis Felipe Rebeque da Silva?
Paulo Guilherme Alarcon Fernandes®

Esta nota técnica analisou a interagdo entre os indicadores econdmicos de producao, com foco na
relevancia da agropecuaria, sua eficiéncia, sustentabilidade e contribuicdo ao avango tecnologico do setor,
dentro do contexto socioecondomico da Regido Geografica Intermediaria (RGI) de Londrina. Situada no norte
central do Parand, a RGI de Londrina compreende 94 municipios, cuja economia ¢ influenciada pela atividade
agropecuaria. Posto isso, 0 agronegécio representa uma fonte de geracao de renda para as familias locais. Por
intermédio da intensificagdo de iniciativas voltadas a mecanizagdo, a inovacdo tecnologica e ao
aprimoramento logistico, torna-se relevante entender os impactos econdmicos regionais deste segmento.

Na sequéncia, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE, 2021) e do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES, 2025), selecionou-se os dez
municipios com maior Produto Interno Bruto (PIB): Londrina, Cambé, Arapongas, Apucarana, Rolandia,
Ibipora, Cornélio Procopio, Jacarezinho, Santo Antonio da Platina e Jaguapita, Tabela 1. Com isso, em média,
o agronegocio representa 5,42% do PIB desses municipios, subindo para 8,24% quando se exclui Londrina,

cuja economia ¢ dominada pelo setor de servigos, que responde por aproximadamente 55% do PIB local.

Tabela 1 - Relac¢do entre a producio agropecuaria e o PIB municipal (2021) — menor porcentagem

Cidade PIB Produgdo agropecuaria PIB/P.Agro
Londrina RS 23.604.749.275,00 2,24%
Cambé RS 5.030.074.486,00 6,99%
Arapongas RS 4.954.206.072,00 7,55%
Apucarana RS 3.874.313.563,00 7,27%
Rolandia RS 3.575.090.068,00 7,50%
Ibipora RS 3.313.525.527,00 3,67%
Cornélio Procépio RS 1.812.311.204,00 13,77%
Jacarezinho RS 1.598.109.262,00 11,06%
Santo Antonio da Platina RS 1.505.670.645,00 14,84%
Jaguapita RS 1.049.415.918,00 14,77%

Fonte: original da pesquisa com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE, 2021)
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A relevancia da agropecudria se torna evidente em municipios afastados dos centros urbanos, Figura
1. Assim sendo, entre os municipios que compdem a 11* a 20* colocagdes no ranking do PIB regional, a
agropecuaria representa cerca de 27,54% da producdo total, indicando forte dependéncia do setor nas
economias menores. Assim, essa concentracdo pode limitar a diversificagdo produtiva e a resiliéncia

econOmica.

Figura 1 - Percentual da producdo agropecuaria no PIB das principais economias da regido
intermediaria de Londrina (2021)
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Fonte: original da pesquisa com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE, 2021)

Portanto, nos periodos de expansdo do setor agropecuario, observa-se uma eleva¢do na demanda por
bens e servigos, impulsionada pelo aumento da renda setorial. Ramos como o imobilidrio, de maquinério
agricola e de veiculos costumam se beneficiar desse ciclo. Entretanto, a elevada dependéncia da agropecuaria
em municipios como Ledpolis, Santa Mariana e Congonhinhas, Tabela 2, pode gerar vulnerabilidades em

periodos de entressafra, impactando negativamente a demanda agregada, dado o carater sazonal da produgao.

Tabela 2 - Relagao entre a producio agropecuaria e o PIB municipal (2021) — maior porcentagem

Cidade PIB Producgdo agropecuaria PIB/P.Agro
Bandeirantes RS 1.033.526.118,00 29,34%
Ivaipord RS 947.877.939,00 15,61%
Andira RS 816.547.870,00 14,64%
Sertandpolis RS 690.824.418,00 24,42%
Assai RS 539.584.848,00 31,34%
Bela vista do Paraiso RS 523.816.437,00 17,66%
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Santa Mariana RS 493.091.745,00 46,59%
Nova Fatima RS 314.948.122,00 36,48%
Conconhinhas RS 285.636.204,00 43,19%
Ledpolis RS 227.386.639,00 65,53%

Fonte: original da pesquisa com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE, 2021)

Apesar da centralidade do agronegécio na regido de Londrina, a elevada dependéncia de alguns
municipios reforca a necessidade de politicas publicas que promovam estabilidade ao longo do ano. Desta
forma, subsidios e incentivos podem contribuir para suavizar os efeitos da sazonalidade. No que tange a
concentracao fundiaria, medidas como a redistribui¢ao de terras improdutivas, conforme preconizado por
projetos de reforma agréria, podem amenizar desigualdades estruturais no acesso a terra.

Destaca-se, ainda, a criacao do Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC), Parana (2025),
iniciativa do governo estadual voltada as cadeias produtivas do agronegdcio. Esse fundo busca financiar
expansdo produtiva, aquisi¢do de maquindrio, sistemas de irrigacdo e solugdes logisticas. Embora seus
impactos ainda ndo estejam completamente mensurados, o FIDC representa um instrumento promissor para
estimular a moderniza¢ao de pequenas propriedades.

Em conclusdo, a agropecuaria ¢ um pilar da economia da regido intermedidria de Londrina. Desse
modo, para garantir sua sustentabilidade a longo prazo, € necessario um planejamento estratégico que promova
a diversifica¢do econdmica, reduza desigualdades fundidrias e fortaleca os pequenos produtores rurais.

Em resumo, as politicas publicas sdo capazes de aumentar o bem-estar social e o desenvolvimento
regional. Com isso, sua formulacdo e implementacdo devem ser pautadas pelo planejamento, pela
transparéncia e pela orientagdo a resultados. Além disso, o uso eficaz dos instrumentos or¢gamentarios permite

o monitoramento da execucao fiscal e a avaliacdo de politicas, tornando-as mais eficientes.
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